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Beretning

Finanstilsynets centrale virksomhedsomréde er det labende — uafth@ngige - tilsyn med de finansielle
virksomheder og vardipapirmarkedet. Ud over at fore tilsyn med de finansielle virksomheder
bidrager Finanstilsynet til udformningen af det geldende regelszt og indsamler og formidler
information om den finansielle sektor. Finanstilsynets mission og vision er beskrevet nermere i
Finanstilsynets resultatkontrakt for 2003, som findes pa http://www.ftnet.dk.

Hovedopgaver
Finanstilsynet har tre faglige hovedformal:

Tilsynsvirksomhed

Finanstilsynet forer tilsyn med, at den finansielle lovgivning overholdes af de finansielle
virksomheder samt af udstedere og investorer p& verdipapirmarkederne. Tilsynsvirksomheden
omfatter gennemgang af indberetninger og regnskaber samt eventuelt inspektioner pa stedet.
Desuden dakker tilsynsvirksomhed over internationalt tilsynsarbejde, faglige udviklingsopgaver,
sekretariatsbetjening af de rad, som er tilknyttet Finanstilsynet samt udvikling af nye tilsynsopgaver
og -metoder.

Reguleringsvirksomhed

Finanstilsynet deltager i udformningen af den finansielle lovgivning og udsteder administrative
forskrifter. I relation hertil deltager Finanstilsynet i den internationale regelskabelse, bl.a. pd EU-
niveau. Reguleringsvirksomheden omfatter endvidere ministerbetjening.

Informationsvirksomhed
Finanstilsynet indsamler og formidler viden om den finansielle sektor.

Arets finansielle resultater

Finanstilsynets udgiftsbevilling var for 2003 126,1 mio.kr. I 2003 var der et overskud pé 3,8
mio.kr., som er tilfort reserverne. Resultatet vurderes at vaere tilfredsstillende set i relation til den
hgje opfyldelse af resultatkontrakten.

Tabel 1. Oversigt over Finanstilsynets finansielle resultat (mio. kr

Indtzgter 132,7
Udgifter 122,3
Resultat, brutto 10,4
Bevilling (nettotal) inkl. tillegsbevilling -6,6
Resultat, netto 3,8
Tilfort reserverne 3,8

Arets faglige resultater

Finanstilsynet vurderer samlet set opfyldelsen af resultatkontrakten som tilfredsstillende. I de
tilfelde, hvor resultatmélene ikke er helt opfyldt, er der ofte tale om nasten opfyldelse. I det ene
tilfelde, hvor resultatmalet slet ikke er opfyldt, er der tale om en konkret omprioritering.
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Tabel 2

Virksomhedsomrade Udgifisfordeling "% o Opfylde Eﬁyvlﬁ: Tkke-opfyldt
Tilsynsvirksomhed 55% 6 4 2

Reguleringsvirksomhed 26 % 10 9 1
Informationsvirksomhed 5% 2 1 1

Adm. og menneskelige ressourcer 14 % 4 4

Ialt 100 % 22 18 3 1

Udover de mal, der er opstillet i resultatkontrakten, har Finanstilsynet ogsa arbejdet med
udarbejdelsen af én samlet finansiel lov, frem for mange forskellige sektorlove. Dette arbejde
resulterede i vedtagelsen af Lov om finansiel virksomhed i juni 2003.

Forventninger til det kommende ar

Finanstilsynet vil i de kommende &r i tilsynet med de finansielle virksomheder lagge sarlig vegt pa
at udvikle metoder til vurdering af virksomhedernes specifikke risiko' med henblik pa bedre at veere
i stand til at prioritere tilsynsindsatsen hen imod de virksomheder, hvor risikoen for inddragelse af
tilladelsen er storst.

Finanstilsynet vil udvikle metoder til og foretage et mere individuelt tilsyn med de finansielle
virksomheder og koncerner.

Finanstilsynet skal i stigende grad leegge vagt pa reguleringen af virksomhedernes adfaerd over for
kunder samt eksisterende og potentielle investorer. Der skal tillige ske en videreudvikling af tilsynet
med overholdelsen af regler om god skik.

Finanstilsynets udfordringer inden for reguleringsvirksomheden knytter sig forst og fremmest til de
42 initiativer, der felger af EU's finansielle handlingsplan. Udfordringerne for tilsynet bestér dels i
at vaere gearet til en ny ressourcekreevende samarbejdsprocedure, Lamfalussy-proceduren, dels i de
nye tilsynsmassige opgaver.

Da reguleringen af finansiel virksomhed i stigende omfang fastlagges internationalt, vil
Finanstilsynet i de kommende ar spille en aktiv rolle og veere med i tilblivelses- og
beslutningsprocessen sa tidligt som muligt.

Oversigt over hovedkonti _
Denne arsrapport dekker hovedkonto 08.23.01 Finanstilsynet.

! Den specifikke risiko vedrarer risikoen for, at den pageldende virksomhed skal have inddraget sin tilladelse. Den er
bestemt af de faktiske risici, den enkelte virksomhed pitager sig, virksomhedens gkonomiske styrke og ledelsens
egnethed og hederlighed.




Malrapportering for 2003

I det folgende bliver der afrapporteret pd Finanstilsynets resultatkontrakt for 2003. Ferste halvdel af
maélrapporteringen sker 1 henhold til den "scorebog", som indgér i resultatkontrakten. Et resultatmal
er enten opfyldt, delvist opfyldt eller ikke opfyldt. Kriterierne for opfyldelse er specifikt defineret i
"scorebogen”. I anden halvdel af malrapporteringen analyseres udvalgte resultatmal nermere.

Malopfyldelse

Ud af 22 resultatmal opfyldte Finanstilsynet de 18. Tre var delvist opfyldt og et enkelt ikke opfyldt.
Opfyldelsen af resultatkontrakten vurderes samlet set som tilfredsstillende. Ressourceforbruget

bliver kommenteret bagest i arsrapporten.

Tabel 3. Oversigt over opfyldelsen af resultatmal i Finanstilsynets resultatkontrakt

Resultatmal Status Ressource- | Bemarkninger
forbrug*:
Budget/
Realiseret
Tilsynsvirksomhed
Sagsbehandlingstider for syv sagsgrupper skal vare opfyldt Delvist Kun opfyldt med hhv. 97,8%
opfyldt og 99,2% for to sagsgrupper,
som skulle have varet
opfyldt med 100 %
Finanstilsynet skal i 2003 kvalitetsvurdere mindst 25 sager. Delvist 21 sager kvalitetsvurderet
opfyldt
Kvalitetsvurderingen skal opnd et gennemsnit pd minimum 3 og | Opfyldt Opnéet et gns. pa 3,2 og 95
mindst 80 % af sagerne skal opna 3 eller derover % af sagerne har opnaet 3
eller derover.
Inspektionsplanen af 1. februar 2003 gennemfores i 2003. Hvis | Opfyldt
der sker omprioritering i inspektionsplanen, anses planen for
overholdt, safremt niveauet for inspektioner er fastholdt. 16 Av/
Inden inspektionsplanen for 2004  udarbejdes, skal | Opfyldt 17,5 AV
risikovurderingen veere udarbejdet og derefter indarbejdet i
inspektionsplanen
Udviklingsprojekt ~ vedr.  koordinering  af tilsynets | Opfyldt 0,3 Av/
risikobedemmelsessystemer: Implementering af systemet skal 0,27 AV

vare ferdigt inden 1/12




Reguleringsvirksomhed

pget effektivitet (excellence-modellen): Forprojektet skal vaere
afsluttet inden 1/8.

Mindst 90 % af Finanstilsynets ministerbetjeningssager skal veere | Opfyldt 95,7 % har veret rettidige.
rettidige
Der skal foretages evaluering af, i hvor hgj grad Finanstilsynets Opfyldt Evalueret og fundet hvilken
ministerbetjeningssager er direkte anvendelige type rettelser der har vaeret
tale om. Anvendelighed: 94,3
%
Den mellem departementet og Finanstilsynet aftalte tidsplan for | Opfyldt
lovprogrammet 2003/4 skal overholdes 11 AV/
Interne kvalitetsmélinger af bidrag til lovprogrammet skal opnd et | Opfyldt 16,6 AV Opnéet vurderingen middel.
| gennemsnit pa 3
Lovbekendtgarelser skal vare udstedt inden tre maneder efter en’ | Opfyldt Revideret plan for udstedelse
lovs vedtagelse af lovbekendtgerelser blev
godkendt af departementet.
Bekendtggarelser pa planen skal udstedes i 2003 Delvist Bekendtgerelse om
opfyldt kontributionsprincippet blev
ikke udstedt i 2003
Alle tre god skik-temaer feerdiggjort til tiden Opfyldt 0,5 Av/ Krzvede ferre ressourcer for
0,21 AV | opfyldelse end forudset.
Hvert enkelt kontor skal overholde plan for deltagelse i Opfyldt 11 AV/
internationale udvalg, mederakker mv. 11,8 Av
Kontorerne skal orientere det ansvarlige direktionsmedlem om Opfyldt
emner og vilkar for de internationale forhandlinger
De budgetterede enhedsomkostninger for internationalt arbejde Opftyldt De budgetterede
ma ikke overskrides med mere end 10 % enhedsomkostninger var 51
timer og de realiserede 41,3
timer.
Informationsvirksomhed
Udviklingsprojekt vedr. offentliggerelse af tilsynsmetoder, Ikke opfyldt |0,1 AV/ Udskudt til 2004
indgrebsmuligheder, afgerelser etc. skal vere implementeret 0,09 AV
inden 1/6-2003
Deadlines for 33 publikationer, negletal og artikler skal Opfyldt 1,3 Av/
overholdes 1,8 AV
Menneskelige ressourcer og administration
Der skal gennemferes evaluering af tilsynsskolen i 2003 Opfyldt
Der skal gennemferes mindst et arrangement med ekstern oplags- | Opfyldt Der blev gennemfert to
holder fra den finansielle sektor arrangementer.
Inden udgangen 2003 skal Finanstilsynet have 6 personer ansatpa | Opfyldt Finanstilsynet havde seks
seerlige vilkar personer ansat pa serlige
vilkdr ultimo aret.
Udviklingsprojekt vedr. Finanstilsynet som et enhedstilsyn med | Opfyldt

* arsverk er udtryk for direkte lenomkostninger.




Uddybende analyse og vurdering

I det folgende analyseres udvalgte resultatmal nzrmere inden for Finanstilsynets
virksomhedsomrader.

Tilsynsvirksomhed

Inspektioner pa stedet, risikovurdering og deekningsgrader

Der er to resultatmal for inspektionsvirksomheden. Det ene er, at den inspektionsplan, der
fastlegges hvert ér, skal gennemfores, séledes at aktivitetsniveauet for inspektioner pa planen bliver
opretholdt samtidig med, at de er af hgj kvalitet og i overensstemmelse med fastlagte
forretningsgange. Det andet er, at inden inspektionsplanen for det efterfelgende &r udarbejdes, skal
der udarbejdes en risikovurdering, der legges til grund for inspektionsplanen. Begge resultatmal er
opfyldt i 2003.

Finanstilsynets inspektionsplanlegning har siden 2000 haft udgangspunkt i fire forskellige
inspektionsprogrammer:

e Almindeligt inspektionsprogram. Omfatter virksomheder, der har en generel risiko, som er
middel eller derover, og er af en vis betydning for den gvrige finansielle sektor. Alle
virksomhederne far undersogt alle deres vasentligste risikoomrader mindst hvert fjerde &r.

o Scerligt inspektionsprogram. Omfatter de sterste af disse virksomheder (koncerner). Der
undersgges mindst ét risikoomrade hvert &r. Alle risikoomréder bliver undersegt indenfor 4 ar.

o Udvidet inspektionsprogram. Omfatter virksomheder med en risikoprofil, der vurderes at kunne
bringe tilladelsen i fare. Virksomhederne undersgges en gang arligt. Inspektionen skal
gennemfores med fokus pa det risikoomrade, der er &rsag til den hgjere risikoprofil.

e Forebyggende inspektionsprogram. Omfatter et antal tilfeldigt udvalgte virksomheder til
inspektion.

Finanstilsynet kerer med rullende fireérige inspektionsplaner for det almindelige, srlige og
forebyggende inspektionsprogram. Hertil kommer det udvidede inspektionsprogram. Der har ikke
veeret et samlet resultatmél for den firearige periode 2000-2003, hvor Finanstilsynets
inspektionsprincipper (jf. resultatkontrakten) har varet geldende.

Alligevel har Finanstilsynet med udgangen af 2003 evalueret inspektionsprincipperne med
udgangspunkt i, at de nu har veret geeldende for en firedrig periode. For hvert af de fire
inspektionsprogrammer er det opgjort, hvor mange inspektioner Finanstilsynet har gennemfort. Nar
dette sattes i forhold til antallet af virksomheder under det pdgeldende inspektionsprogram hhv.
antallet af risikoomréder, fremkommer et udtryk for dekningsgraden.

Dekningsgraden for det almindelige, det serlig og det udvidede inspektionsprogram er i alle tre
tilfelde 100 %.

Dakningsgraden for det forebyggende inspektionsprogram fremgér af tabel 4, som er fordelt pa
virksomhedstype.




Tabel 4

Antal  insti
ntal institutter under det Dekningsgrad i  perioden

Virksomhedstype fﬁ:;giﬁiﬁggfog@ml 2000-2003
Pengeinstitutter 42 67 %
Investeringsforeninger og specialforeninger 118 61 %
Fondsmaeglerselskaber 17 71 %
Skadesforsikringsselskaber 89 25%
lI;;\rzlzfgflsslllgigrsselskaber og tvargaende 54 729
Firmapensionskasser” 22 36%

!Antallet af virksomheder under det forebyggende inspektionsprogram pr. 31/12-2003 (ikke en gennemsnitsbetragtning
for perioden 2000-2003).

?Der er i alt 25 pensionskasser, som ikke er medtaget, da en inspektion pa stedet ikke er en velegnet tilsynsmetode med
mindre s&rlige forhold ger sig galdende.

Det samlede antal inspektioner i perioden 2000-2003 fremgér af tabel 5.

Tabel 5. Antal inspektioner1 i perioden 2000-2003 fordelt pa virksomhedstyper
2000 2001 2002 2003 Ialt

Pengeinstitutter 79 69 71 76 295
Realkreditinstitutter 16 8 11 17 52
Forsikringsselskaber og pensionskasser 32 19 13 32 96
Investerings- og specialforeninger’ 2 2 1 6 11
@vrige virksomheder’ 9 8 6 12 35
I alt 138 106 102 143 489

' Antallet af inspektioner omfatter bide hovedinspektioner (total), der bestar i en omfattende gennemgang af en
virksomhed, samt delinspektioner, som ikke indgér i en hovedinspektion. Delinspektioner er inspektioner, hvor et
udvalgt omride/funktion ved virksomheden gennemgés (f.eks. IT eller kreditrisiko) og afsluttes selvstendigt.
Ved en inspektion underseges alle investerings- og specialforeninger, der har samme administrationsselskab. En
inspektion omfatter siledes et meget varierende antal foreninger; fra 1 til ca. 60 foreninger.

3 Omfatter fondsmaglerselskaber og fzllesejede datacentraler m.v.

Det ma betegnes som meget tilfredsstillende, at Finanstilsynet har levet op til malene for den
pagzldende turnus for det almindelige, s@rlige samt udvidede inspektionsprogram.

Der har ikke vaeret opstillet et mal for frekvensen eller turnus for det forebyggende
inspektionsprogram. Finanstilsynet har kunnet konstatere, at der for de forskellige
virksomhedstyper har veret en vis forskel i deekningsgraden for disse inspektioner. For at ensarte
dzkningsgraden for de forskellige virksomhedstyper er der derfor blevet opstillet et mal for turnus
for inspektioner under det forebyggende inspektionsprogram:

e Alle finansielle virksomheder — bortset fra forsikringsmaglere og sma firmapensionskasser - under det
forebyggende inspektionsprogram undersgges indenfor 7 ér.




Alt i alt kan det konkluderes, at resultatmalene for inspektionsvirksomheden har gjort, at
Finanstilsynet har levet op til de inspektionsprincipper, der har veret geldende i perioden 2000-
2003.

Sagsbehandlingstider

Finanstilsynet resultatmal er, at kravene til sagsbehandlingstider skal vare opfyldt for syv
sagsgrupper. Dette blev kun delvist opfyldt, idet tiderne ikke blev opfyldt for to sagsgrupper. Det
skyldes, at der for disse to grupper er krav om, at 100 % af sagerne skal vere behandlet inden et
givet antal dage. Og det betyder, at hvis bare en enkelt sag indenfor disse grupper overskrider
fristen, kan resultatmalet ikke vere fuldt ud opfyldt. De to sagsgrupper som ikke opfyldte kravet var
aktuarberetninger og revisionsprotokollater. De opfyldte med hhv. 97,8 % og 99,2 %. Opfyldelsen
af resultatmalet vurderes at vare tilfredsstillende.

Kvalitet i sagsbehandlingen

Til at balancere resultatmalet for sagsbehandlingstider har Finanstilsynet et resultatmal for kvalitet i
sagsbehandlingen. Det betyder, at direktionen lebende gennemgér en raekke tilfeldigt udvalgte
sager ud fra en forvaltningsretlig og en "tilsynsmaessig" synsvinkel, og giver tilbagemelding til den
enkelte sagsbehandler. Dvs. at disse sager fér en endnu mere dybdegaende behandling end sager,
som direktionen i gvrigt far forelagt. Resultatmalet blev delvist opfyldt, da direktionen kun fik
kvalitetsvurderet 21 ud af de 25 sager, som var kravet. De vurderede sager opniede et gennemsnit
pé 3,2 og 95 % af sagerne har opnéet 3 eller derover. At resultatmélet kun blev delvist opfyldt er et
udtryk for direktionens prioritering af andre, og efter vurderingen vasentligere, arbejdsopgaver.
Opfyldelsen af resultatmalet vurderes samlet set at vere tilfredsstillende.

Reguleringsvirksomhed

Bekendtgorelsesplanen

Inden 1. februar hvert ar skal Finanstilsynet have udarbejdet en plan over de bekendtgerelser, som
efter foreleggelse for Det Finansielle Virksomhedsrdd og Fondsradet godkendes af direktionen.
Resultatmalet tilsiger, at bekendtgerelserne pé planen skal udstedes i det pagaldende ar

Finanstilsynet havde 17 bekendtgerelser omfattet af resultatkontrakten i 2003. Af disse blev 16
udstedt, hvorfor resultatmalet kun var delvist opfyldt. Bekendtgerelsen om Kontributionsprincippet
naede ikke at blive udstedt pa grund af langvarige politiske droftelser vedrerende denne
bekendtgorelse. Bekendtgerelsen er pa planen for 2004 og forventes udstedt inden 1. maj.
Opfyldelsen af resultatmalet vurderes at vere tilfredsstillende.

Informationsvirksomhed

Udviklingsprojekt vedr. offentliggorelse af tilsynsmetoder, indgrebsmuligheder, afgorelser etc.
Information til omverdenen er en vigtig del af Finanstilsynets virksomhed. Det er vigtigt, at give
offentligheden og den finansielle sektor sterre indblik i, hvad der far Finanstilsynet til at reagere og
stille krav til de finansielle virksomheder.

I trad med dette satte Finanstilsynet i 2002 et udviklingsprojekt i gang, hvis forventede effekt er, at
omverdenen fir sterre indblik i Finanstilsynets anvendte tilsynsmetoder, indgrebsmuligheder,
afgorelser m.v. Der blev udarbejdet en rapport med anbefalinger om, at en rekke specifikke




dokumenter udarbejdes og offentliggeres pé Finanstilsynets hjemmeside. P4 den baggrund blev der
opstillet et resultatmal om, at inden 1. juli 2003 skulle projektet implementeres i form af,, at
bidragene blev offentliggjort pé Finanstilsynets hjemmeside.

Resultatmalet blev ikke opfyldt, da projektet ikke blev implementeret i 2003. I forst omgang blev
offentliggerelsen af bidragene forsinket af en organisationsendring i Finanstilsynet. Det er det
nyoprettede juridiske kontor, der har overtaget ansvaret for projektet, og der gik et stykke tid, for
dette kontor var fuldt bemandet og funktionsdygtigt.

I sidste ende besluttede Finanstilsynet at udskyde projektet til 2004. Fordelen ved udskydelsen er, at
projektet kan nyde gavn af arbejdet med et andet projekt, som leber i 2004. Konkret er der tale om
Excellenceprojektet, som leverer en dybdegdende beskrivelse af arbejdsprocesser og -metoder.
Derved sikres det, at implementeringen af projektet om offentliggarelse sker i overensstemmelse
med Excellenceprojektet.

Menneskelige ressourcer og administration

Projekt vedrarende Finanstilsynet som et enhedstilsyn med oget effektivitet

12003 ivaerksatte Finanstilsynet et tveergéende projekt, der pa systematisk og vedvarende vis skal
analysere sammenhangen mellem indsats og resultat i Finanstilsynet. Excellencemodellen bliver
brugt som verktej til dette. Projektet skal ved gennemferelse af en selvevaluering i
overensstemmelse med Excellencemodellen analysere styrker og indsatsomrader i Finanstilsynet.

For at udbrede Excellencemodellen til hele tilsynet blev det besluttet at etablere en slags forprojekt,
der samtidig er en integreret del af det samlede projekt. Forprojektets formal var ved hjlp af
Excellencemodellen pa en afgranset del af Finanstilsynet — de sdkaldte ekspertisecentre — at
foretage en selvevaluering og ud fra denne at udarbejde et feedback-notat, der skulle pépege styrker
og indsatsomréder for Finanstilsynets ekspertisecentre.

Resultatmalet var, at forprojektet skulle vare afsluttet 1. august 2003. Mélet blev opfyldt, med
afleveringen af et feedbacknotat.

Finanstilsynet har pd baggrund af feedbacknotatet udarbejdet en handleplan med 13 tiltag til
forbedring af ekspertisecentrene. Handleplanen skal gennemfores i 2004 og 2005.

Primo 2004 er ca. halvdelen af forbedringstiltagene gennemfert. Blandt andet er formalet,
malsetningerne og retningslinierne for ekspertisecentrene reformuleret. Ekspertisecentrene har ogsi
udarbejdet forretningsgange, der tager udgangspunkt i formélet, méls®tningerne og retningslinierne.
Endelig har Finanstilsynet indfert evalueringer og méalepunkter, der skal dokumentere resultater
med ekspertisecentrene.




Regnskab

De gkonomiske rammer for Finanstilsynets virksomhed fastsattes af Folketinget gennem de &rlige
bevillingslove. Ifslge tilsynslovgivningen skal de tilsynsbelagte virksomheder betale afgift til
Finanstilsynet. Finanstilsynet er fuldt finansieret af de tilsynsbelagte virksomheder. Afgift for de
enkelte brancheomréder er fastsat i detaljer i kapitel 22 i lov om finansiel virksomhed (jf.
lovbekendtgerelse nr. 1268 af 19. december 2003). Ifelge kapitel 22 opkraves afgifterne i
slutningen af &ret.

Ijuli 2003 blev der pd @konomi- og Erhvervsministeriets omrade oprettet en falles regnskabs- og
indkebsfunktion. Regnskabs- og indkebsfunktionen betegnes Koncerngkonomi, og tager sig af
regnskabsopgaver, som Finanstilsynet tidligere selv tog sig af. Betalinger til Koncerngkonomi er
navnt specifikt i driftsregnskabet.

Driftsregnskab
Af tabel 6 fremgér driftsregnskabet for Finanstilsynet for &rene 2000-2003 samt bevilling for 2004.

Tabel 6

Finanstilsynets driftsregnskab 2000-2003 og budget for 2004

Mio. kr. 2000 2000 2002 2003 o T 2008 i;‘fﬁ;;eo“g‘l' 2004
Lobende priser Regnskab Regnskab Regnskab Bevilling Bevilling' _bevilling Regnskab bevilling Bevilling
Lenudgifter 62,9 64,5 70,2 71,6 -0,3 71,3 73,1 -1,8 71,3
Ovrige

driftsudgifter’ 437 475 517 550 02 548 492 56 522
Betalt moms® 6,2 - - - - - - - -
Udgifter i alt 112,8 112,0 121,9 126,6 -0,5 126,1 122,3 3,8 123,5
Kontrol- og 112,7 1143 1282 1297 30 1327 1324 03 1275
tilsynsafgifter

Salg af varer og

tjenesteydelser 0,0 0.0 ) ) ) ) ) ) )
Renter m.v. 0,1 0,2 0,1 - - - 0,3 -0,3 -
Indtagter i alt 112,8 114,5 128,3 129,7 3,0 132,7 132,7 0,0 127,5
Arets resultat 0,0 2,5 6,4 3,1 3,5 6,6 10,4 3,8 4,0
Bevilling 00 24 67 31 35 66 66 0,0 40
(netto)

Resultat(netto) 5 0,0 0,1 -0,3 0,0 0,0 0.0 3,8 3,8 0,0

1. Tillegsbevillingen 2003 omfatter betaling til Koncerngkonomi (0,7 mio. kr.) samt refusion af udgifter til
koncernprojekter (0,2 mio. kr.). Tilleegsbevillingen omfatter ogsé 3,0 mio. kr. til deekning af den ufinansierede

opsparing.

2. Fra 2001 optraeder statens rentetab under arets resultat.

3. For 2000 indgér betalt moms som en selvstezndig post. Fra 2001 indgér betalt moms i gvrige driftsudgifter.

4. Bevilling (netto) udger Finanstilsynets nettoudgiftsbevilling pa finansloven.

5. Resultat (netto) udger Finanstilsynets over-/underskud, som tilferes reserveme.

Det fremgar af tabellen, at udgifterne i 2003 var pa 122,3 mio. kr., mens totalbevillingen var pa
126,1 mio. kr. Indtagterne var 132,7 mio. kr., hvilket svarer til totalbevillingen. Arets resultat

10




(netto) under "Afvigelse mellem regnskab og bevilling" udger 3,8 mio. kr., som tilferes reserverne,
jf. tabel 7.

Det samlede resultat for 2003 blev et underskud pé lensummen pa 1,8 mio. kr. og et overskud pa
5,6 mio. kr. pd den gvrige drift. Underskuddet pd lensummen opstod som folge af, at Finanstilsynet
har valgt at have en hejere bemanding og derved bruge af det akkumulerede overskud p4
lensummen. Overskuddet pd gvrig drift er fremkommet ved, at Finanstilsynet har varet
tilbageholdende med indkeb af varer og tjenesteydelser for at opspare midler, der kan anvendes til
delvis dekning af udgifterne til Finanstilsynets nye regnskabskontrolsystem.

Arets resultat under "2003 Regnskab" pd 10,4 mio. kr. i tabel 6 bestar af:

3,1 mio. kr. til dekning af statens skensmassigt beregnede rentetab

3,0 mio. kr. til dekning af en del af Finanstilsynets ufinansierede opsparing
3,8 mio. kr. der overfores til reserven til videreforsel, samt

0,5 mio. kr. pa tillegsbevillingen.

Finanstilsynet er fritaget for ordningen med selvstendig likviditet. Staten har derfor et rentetab, som
opstér, fordi tilsynets afgifter forst opkraves ultimo é&ret, mens udgifterne afholdes lebende.

Finanstilsynets indtegter bestar af afgifter fra institutterne under tilsyn. For 2002 opkravedes
afgifter svarende til Finanstilsynets forbrug. Derfor var opsparingen ufinansieret. Treek pa
opsparingen blev forst opkravet, efterhdnden som den blev forbrugt.

Fra 2002 svarer de opkrevede afgifter til Finanstilsynets bevilling. Derved vil overskud fra de
enkelte ar nu vere dekket af opkraevede afgifter. Saldoen pa opsparingen (ufinansierede reserver)
dxkkes ved ekstra afgifter, jf. tabel 8. Saldoen dekkes over de naste 2 ar.

Bevilling for 2004
Bevillingen for 2004 falder med 3,1 mio. kr. i forhold til den samlede bevilling for 2003. Faldet
dakker over fald i lensummen pa 0,3 mio. kr. og i gvrige driftsudgifter pa 2,8 mio. kr.

Faldet i bevillingeme til lon og driftsudgifter skyldes betaling for Koncernskonomi samt
besparelser som folge statens generelle effektiviseringskrav.

Bevillingsafregning og akkumuleret overskud for 2003

Bevillingsafregningen, jf. tabel 7, viser afvigelserne mellem bevillingeme ifelge finansloven (inkl.
tilleegsbevillingsloven) og de faktiske udgifter.

I lebet af 2003 fik Finanstilsynet @&ndret bevillingerne. Det skete som folge af betaling for
Koncerngkonomi og refusion af overheadomkostninger i forbindelse med koncernprojekter samt til
dekning af en del af den ufinansierede opsparing. ZAndringerne bestod af nedsattelse af lensum
med 0,3 mio. kr., nedsattelse af driftsudgifter med 0,2 mio. kr. samt en stigning i kontrol- og
tilsynsafgifterne pa 3,0 mio. kr. til deekning af en del af det udekkede akkumulerede overskud.
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Finanstilsynets reserver er uforbrugte bevillinger fra tidligere ar, der kan bruges i efterfalgende
finansér. Tidligere indgik de uforbrugte bevillinger forst i afgiftsopkreevningen, nar de blev brugt.
Ved lov nr. 428 af 6. juni 2002 blev det vedtaget at opkrave det akkumulerede overskud over 4 ar.

Af opgerelsen i tabel 8 over reserver til videreforelse pr. 31. december 2003 fremgér det, at
Finanstilsynet har reserver pé ca. 14,6 mio. kr. Reserverne er fordelt pa lensum med 9,0 mio. kr. og
5,6 mio. kr. pé evrig drift.

Udviklingen i det akkumulerede overskud fremgar af tabel 8.

Tabel 7. Bevillingsafregning og reserver for 2003

1.000 kr. Lonsum Ovrig drift I alt
Bevilling (inkl. tilleegsbevilling) 71.300 -77.900 -6.600
Regnskab : 73.098 -83.530 -10.432
Afvigelse mellem bevilling og -1.798 5.630 3.832
regnskab
Arets overskud -1.798 5.630 3.832
Opgerelse af akkumuleret
overskud
;&é{é{;muleret overskud ultimo 10.794 ) 10.794
Akkumuleret overskud primo 2003 10.794 - 10.794
Arets overskud -1.798 5.630 3.832
‘2‘1‘]‘0 03“‘““1““ overskud ultiro 8.996 5.630 14.626
Dispositionsmassige omflytninger - - -
Akkumuleret overskud til
videreforelse ultimo 2003 8.996 3:630 14.626
Tabel 8. Reserver til videreforelse
1.000 Kkr. Arets Ultimo Finansierede  Ufinansierede
Labende priser tilgang reserver reserver reserver
1998 5.102 8.612 8.612
1999" -56 8.556 8.556
2000 2432 10.988 10.988
2001 119 11.107 11.107
2002 -313 10.794 3.000 8.107
2003 3.832 14.626 3.000 5.107

1. Korrigeret for renteindtagter pa 579.000 kr. i 1999

12004 forventer Finanstilsynet at bruge af reserverne til dekning af udgifter til udvikling af et nyt
regnskabskontrolsystem og til tilsyns- eller reguleringsmassige begivenheder, som ikke pa forhénd
kan forudses.

Afgifer
Af tabel 9 fremgér afgifiernes fordeling pa de forskellige typer af finansielle virksomheder.

Afgifterne fordeles mellem de forskellige finansielle virksomheder og brancheomrader, som fastsat
i kapitel 22 i bekendtgarelse nr. 1268 af 19. december 2003 af lov om finansiel virksomhed.
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Tabel 9. Afgifter fordelt efter instituttype

Mio. kr. (lebende priser)

Branche 2000 2001 2002 2003
Pengeinstitutter m.v. b 49,6 51,6 59,0 59,4
Realkreditinstitutter 14,0 13,7 15,6 15,7
Forsikringsselskaber mv. 34,7 34,1 36,7 393
Investeringsforeninger

Og specialforeninger 5,1 4.5 5,1 5,1
Forsikringsmaglere - 0,3 2,5 3,3
@vrige virksomheder’ 9,3 10,1 9,3 9,6
I alt 112,7 114,3 128,2 132,4

1. Udover pengeinstitutter indgar Skibskreditfonden og Garantifonden for indskydere og investorer.
2. Omfatter barsomradet, finansielle holdingvirksomheder, ATP, LD og Arbejdsmarkedets

Erhvervssygdomssikring (AES).

Fordeling af udgifter pa Finanstilsynets faglige hovedmal m.v.
Tabel 10 viser fordelingen af Finanstilsynets udgifter pa de enkelte faglige hovedmal m.v. i
perioden 2000 til 2003 samt bevillingerne for 2004. Fordelingen af udgifterne pa de faglige
hovedmal m.v. er sket pa baggrund af de enkelte medarbejderes tidsregistrering samt ved direkte
fordeling af relevante driftsomkostninger pd hovedmaélene.

Tabel 10. Fordeling af udgifter pa Finanstilsynets faglige hovedmal m.v.

1.000 kr. 2000 2001 2002 2003 2004
Niveau 2003 Regnskab Regnskab Regnskab Regnskab Bevilling
1. Lebende overvigning 11.990 13.373 13.039 12.523 14.000
2. Udgaende inspektionsvirksomhed 11.090 9.164 10.217 11.801 10.600
3. Generelle tilsynssager 15.657 15.841 15.084 17.245 15.600
4. Regelarbejde og ministerbetjening 6.531 6.367 7.956 11.874 8.400
5. Internationalt arbejde 7.911 9.759 13.773 10.127 10.600
6. Udvikling af tilsynsinstrumenter og - 6.200 4.300 3.499 3.990 6.400
metoder

7. Informationsvirksomhed 3.466 3.551 3.323 4.199 3.300
Faglige hovedmal i alt 62.845 62.355 66.891 71.759 68.900
8. Hjelpefunktioner 33.182 36.674 40.088 34.860 37.300
9. Generel ledelse og administration 12.166 14.945 13.932 11.744 13.200
10. Pensioner m.v. 3.767 3.808 3.821 3.899 4.100
11. Renter 2.689 - - - -
Udgifter i alt 114.649 117.782 124.732 122.262 123.500
Indtegtsbevilling - - 131.251 132.693 127.500
Resultat (netto) - - 6.519 10.431 4.000
Indeks for Udgifter i alt 100 103 109 107 108
Ressourceandel ! 10,6 12,7 11,2 9,6 10,7

TRessourceandel er Generel ledelse og administration i pct. af Udgifter i alt.

*Opgivet i niveau 2004 priser




Ressourceforbrug i forhold til aktiviteter

Som nzvnt vurderer Finanstilsynet, at opfyldelsen af resultatkontrakten for 2003 er tilfredsstillende.
I den sammenhang skal ogsé ses, at vi ikke har brugt vesentlig flere ressourcer end budgetteret for
at opfylde vores resultatmal

Undtagelsen er dog for de resultatmal, der vedrerer reguleringsvirksomhed; dvs. vedrerende
ministerbetjening, lovarbejdet, udstedelse af bekendtgerelser, hvor Finanstilsynet — jf. tabel 3 -
brugte 5,6 &rsvark mere end budgetteret. Dette hanger blandt sammen med den tilpasning af
departementets organisation og snitflader til styrelserne, som fandt sted i 2003. Som led heri skal
der gelde samme snitflade for Finanstilsynet som for de andre styrelser pd ministeromradet.

For opfyldelsen af resultatmal under reguleringsvirksomhed se tabel 3.

Produktivitet

Med henblik pé at kunne iagttage udviklingen i produktivitet for Finanstilsynet er der medtaget en
oversigt over udviklingen i produktiviteten fra 2002 til 2003 pa omraderne: lobende overvigning og
inspektionsvirksomhed. Dette er to kerneomréder i forbindelse med Finanstilsynets
tilsynsvirksomhed. Der er udelukkende medtaget vasentlige driftsaktiviteter, der resulterer i en
konkret kvalificerbar produktion af ydelser, og hvor der samtidig er tale om en vis standardiseret
sagsbehandling i forbindelse med hver enhed. Opgaver, der har mere udviklingsorienteret karakter,
er dermed ikke medtaget 1 oversigten.

Tabel 11

Aktiviteter, 1.000 kr. | Antal stk. Regnskab | Beregnede Antal stk. Regnskab Beregnede
2002 2002 enhedsomk. 2003 2003 enhedsomk.

2002 2003

Behandling af 5024 ind- 3912 0,78 5406 ind- 3.757 0,69

periodiske beretninger beretninger

indberetninger

Inspektionsvirksomhed | 102 10.217 100 143 11.801 83
inspektioner inspektioner

Lebende overvagning: Behandling af periodiske indberetninger

Lebende overvigning omfatter forst og fremmest behandling af periodiske indberetninger som
regnskaber, revisionsprotokollater, kapitaldekningsopgerelser, aktuarberetninger samt andre
lebende indberetninger fra tilsynsbelagte virksomheder. Desuden indgar sagsbehandling i
forbindelse med stiftelse og opher af finansielle virksomheder, &ndringer i deres ledelse og
organisation, dispensationer samt anden lgbende overvigning. Behandling og kontrol af periodiske
indberetninger udger ca. 30 % af udgifterne under lgbende overvégning.

Som det ses af tabel 11, er antallet af indberetninger steget i 2003 i forhold til 2002. Omvendt er
udgifterne til behandling af periodiske indberetninger faldet lidt fra 2002 til 2003, hvilket betyder,

at enhedsomkostningere ogsa er faldet. I 2004 forventes antallet af indberetninger at stige kraftigt 1
forhold til 2003, da der forventes omkring 7.200 indberetninger. Stigningen skyldes bl.a., at der skal




indsendes oplysninger om registrerede aktiver og trafiklys for alle typer forsikring. Tilsvarende
forventes udgifterne til lobende overvagning — jf. tabel 10 — at stige kraftigt i 2004.

For behandlingen af periodiske indberetninger er der tilknyttet resultatmal for sagsbehandlingstiden
(for opfyldelse af dette — se afsnittet med analysen af resultatmalene).

Inspektionsvirksomhed

Dette omfatter alt arbejde i forbindelse med inspektioner pa stedet i de enkelte tilsynsbelagte
virksomheder. Det drejer sig om forberedelse, gennemferelse og opfelgning pa inspektioner.

Som det ses af tabel 11, er antallet af inspektioner steget ret kraftigt fra 2002 til 2003. Det skyldes
iser, at Finanstilsynet har gennemfort flere inspektioner pé skadesforsikringsomradet; jf. ogsa tabel
5. Udgifterne til inspektionsvirksomheden er som felge heraf ogsa steget, men som det fremgar af
tabel 11, er de, ndr man ser pa udviklingen i enhedsomkostninger steget relativt mindre i forhold til
udviklingen i antallet af inspektioner.

Resultatmalene for inspektioner er, at inspektionsplanen skal gennemfores, og risikovurderingen
skal udarbejdes, inden inspektionsplan fastlegges. Disse er opfyldt, som det fremgér af tabel 3.

Personale
Tabel 12.
2000 2001 2002 2003 2004 (forventet)
Antal drsverk 167 166 171 174 173
Tilgang 28 21 17 26 -
| Afgang 24 17 16 14 -
Personaleomsetning ! 15,89 % 11,18 % 10,03 % 8,54 % -

Anm.: Elever, studenter, vikarer, medarbejdere i flexjob og jobtraning/langtidsledige er ikke talt med.

"Personaleomsztningen (afgangsprocenten) er beregnet ud fra antal fratridte i aret i forhold til antal ansatte i
| gennemsnit i &ret

Som det ses af tabel 12, er arsvaerkforbruget steget. Dette skyldes, at Finanstilsynet har féet tilfort
pgede bevillinger som folge af tilfersel af nye opgaver. De konkrete opgaver er beskrevet i noter til
Finanstilsynets driftsregnskab for de padgzldende ar.
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Pategning

Finanstilsynet aflegger hermed arsrapport for aret 2003. Afleggelse af denne arsrapport sker i
henhold til aktstykke 63 af 11. december 2002.

For de dele af arsrapporten, der svarer til det ordinzre regnskab, jf. Finansministeriets
bekendtgerelse nr. 188 af 18. marts 2001 om statens regnskabsvasen, sker ledelsens underskrivelse
1 henhold hertil.

Ledelsen underskrift geelder ogsé de regnskabsmassige forklaringer, der skal tilgd Rigsrevisionen i
forbindelse med bevillingskontrollen for finansaret 2003. De regnskabsmessige forklaringer er

indeholdt i &rsrapporten.

For den gvrige del af &rsrapporten angives med underskriften, at arsrapporten er dekkende og
dokumenteret.

For Finanstilsynet

Frederiksberg, den 2% - ﬂ-erz)?

%’ Gl L]

Henylk Bjerre-Nielsen Susanne Kortsen
Dinektor Vicedirektor

For Okonomi- og Erhvervsministeriets departement

Kebenhavn, den //(/ - 100\/

Departementschef
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