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Bestyrelse og direktion for
Forsikringsselskabet Brandkassen G/S
Smidstrupvej 36

4330 Hvalsg

Medlemsindflydelse afskaret gennem delege-

retordning i Forsikringsselskabet Brandkassen
G/S

1. Afgarelse

Finanstilsynet pabyder i henhold til § 344, stk. 1, jf. § 111, i lov om finansiel
virksomhed (FiL), jf. lovbekendtggrelse nr. 1125 af 23. september 2010,
Forsikringsselskabet Brandkassen G/S (Brandkassen) at afholde valg
blandt Brandkassens medlemmer til selskabets delegeretordning. Samtlige
12 delegerede i ordningen skal pa valg.

Finanstilsynet kan konstatere, at de siddende delegerede er valgt i strid
med bestemmelsen i FiL § 111, stk. 2 samt de vedteegter, der var geeldende
pa tidspunktet for valgene af medlemmerne. Finanstilsynet kan ligeledes
konstatere, at der ikke er fortaget lgbende genvalg af de siddende delege-
rede hvert tredje ar, som vedtaegterne tidligere har foreskrevet.

Dernzest pabyder Finanstilsynet Brandkassen at bringe selskabets vedtseg-
ter i overensstemmelse med formalet bag FiL § 111, idet der skal indszettes
en bestemmelse, som sikrer, at medlemmerne har mulighed for at tage lo-
bende stilling til de delegerede.

Finanstilsynet finder det i strid med bestemmelsen i FiL § 111, at selskabets
vedteegter ikke indeholder en bestemmelse, som sikrer, at medlemmerne
har mulighed for at tage lgbende stilling til de delegerede. Herved modtager
de delegerede evigt valg, og medlemmerne har ikke mulighed for at udvise
utilfredshed med de beslutninger, som treeffes af de delegerede. Indflydel-
sen pa selskabets bestemmende organer afskeeres saledes gennem de
geeldende vedteegtsbestemmelser, hvilket ikke er i overensstemmelse med
delegeretordningens formal.

Bestyrelsen for Forsikringsselskabet Brandkassen G/S skal senest den 16.
marts 2011 over for Finanstilsynet dokumentere, at selskabet har opfyldt
begge pabud.
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2. Sagsfremstilling

Ved afggrelse af 27. september 2010, jf. bilag 1, har Finanstilsynet, efter
foreleeggelse af sagen for Det Finansielle Virksomhedsrad, pabudt Brand-
kassen, at bringe selskabets registrerede vedteegter i overensstemmelse
med FiL § 111, stk. 2.

Pa tidspunktet for afholdelse af mgdet i Det Finansielle Virksomhedsrad
havde Finanstilsynet faet oplyst, at de delegerede i Brandkassen pa en ge-
neralforsamling havde foretaget vedteegtsaendringer, bl.a. vedrgrende sel-
skabets delegeretordning.

Finanstilsynet besluttede pa denne baggrund at foretage en undersggelse
af lovligheden af valgene af de delegerede i Brandkassen samt vedteegter-
nes lovlighed.

Selskabets advokat har ved brev af 23. september 2010 inkl. bilag (vedteeg-
ter fra 2006-2010), jf. bilag 2, oplyst over for Finanstilsynet, at der efter
hans oplysninger ikke var udpeget nye delegerede af bestyrelsen i Brand-
kassen efter de uvirksomme bestemmelser i 88 6 og 11 i selskabets ved-
teegter, som blev indfgrt ved en vedteegtsaendring i 2009.

Finanstilsynet har ved brev af 15. oktober 2010, jf. bilag 3, anmodet Brand-
kassen om at redeggre for, hvornar de siddende delegerede er valgt.

Brandkassen har ved brev af 29. oktober 2010 indsendt en liste over dele-
gerede og tidspunktet for disses valg, jf. bilag 4.

Af § 11 i Brandkassens vedteegter af 30. maj 1984 fremgar, at selskabet
tidligere har haft en bestemmelse om lgbende genvalg for de delegerede, jf.
bilag 5. De delegerede var sdledes ifglge vedtaegterne pa valg hvert tredje
ar.

| Brandkassens vedtaegter af 6. juni 2001 er § 11 sendret, sledes at be-
stemmelsen om valg hvert tredje ar ikke lzengere geelder, jf. bilag 6. De
delegerede er sdledes ikke pa genvalg, og en ny delegeret kan derfor kun
veelges, hvis en eksisterende delegeret frivilligt treeder ud af ordningen eller
afgar ved dgden m.v.

Pa baggrund af ovenstdende udarbejdede Finanstilsynet et udkast til afga-
relse med henblik p& forelaeggelse af sagen for Det Finansielle Virksom-
hedsrad. Udkastet blev sendt i hgring hos selskabet ved brev af 8. novem-
ber 2010, jf. bilag 7.

Finanstilsynet modtog den 29. november 2010 hgringssvar fra Brandkas-
sen, jf. bilag 8. Heri erkleerer selskabet, at det veelger at folge Finanstilsy-



nets krav om at afholde valg blandt Brandkassens medlemmer til selskabets
delegeretordning, hvor samtlige delegerede skal pa valg samt at aendre
selskabets vedteegter, saledes at de delegerede fremover veelges af med-
lemmerne for en 4-arig periode. Brandkassen oplyste i hgringsbrevet, at
selskabet forventer at opfylde kravene inden 16. marts 2011.

Brandkassen bemeerker i sit haringssvar, at det ikke er korrekt, nar Finans-
tilsynet i sit udkast til afgerelse af 8. november 2010 skriver, at alle de sid-
dende delegerede er valgt i strid med bestemmelsen i FiL § 111, stk. 2, idet
den leengstsiddende delegerede er valgt for ikrafttreedelsen af FiL § 111,
stk. 211980 (tidl. 8 104, i lov nr. 630 af 23. december 1980 om forsikrings-
virksomhed).

Det er korrekt, at den laengstsiddende delegerede ifglge Brandkassens op-
lysninger er valgt ind i 1975, jf. bilag 4, hvilket er forud for vedtagelsen af §
111, stk. 2. Finanstilsynet er imidlertid i besiddelse af Brandkassens ved-
teegter tilbage til den 30. maj 1984, som foreskriver, at medlemmerne skal
veere pa valg hvert tredje ar, jf. 8 11 i bilag 5. Denne bestemmelse betyder,
at den pageeldende delegerede i hvert fald skulle pa genvalg i 1987. Pa
dette tidspunkt er FiL § 111, stk. 2 tradt i kraft, og den delegerede skulle
saledes ifglge bestemmelsen veelges af Brandkassens medlemmer. Den
pageeldende delegerede har sdledes siddet siden 1975 uden at medlem-
merne i Brandkassen pa noget tidspunkt har taget positivt stilling til den
pageeldende delegerede i overensstemmelse med FiL § 111, stk. 2.

Brandkassen anfarer for det andet i sit hgringssvar, at hverken de oprindeli-
ge bestemmelser om gensidige selskaber i lov om skadesforsikringsvirk-
somhed, lov om forsikringsvirksomhed eller senere lov om finansiel virk-
somhed og disses forarbejder samt de kommenterede love behandler for-
malet med delegeretordninger, ligesom der ikke opstilles regler for varighe-
den af delegeredes valgperiode. Brandkassen anfgrer i sit hgringssvar fal-
gende bemeerkning fra kommenteret lov om skadesforsikringsvirksomhed af
1934:

"Vedteegterne maa kunne bestemme, om Indflydelsen skal udgves di-
rekte eller indirekte igennem dertil valgte Repreesentanter (i dag: de-
legerede). Det kan her kun kreeves, at Vedtsegterne klart og tydeligt
angiver, hvorledes Ordningen er, ligesom denne naturligvis maa veere
forsvarlig og rimelig overfor Medlemmerne samt stemmende med det
paageeldende Selskabs Forhold."

Heraf fremgar det, at skadesforsikringsvirksomheder ogsa kan have en de-
legeretordning. Der opstilles ikke direkte regler for valgordningen bortset fra,

at denne skal veere forsvarlig og rimelig for medlemmerne.

Det fremgar pd samme made af lovbemaerkningerne til § 111, stk. 2 (tidl. §



104, i lov nr. 630 af 23. december 1980 om forsikringsvirksomhed), at der er
en vis valgfrihed ved udformningen af valgreglerne for de delegerede i gen-
sidige forsikringsselskaber, jf. det retlige grundlag nedenfor. Det star dog
fortsat i bemaerkningerne, at der i denne sammenheaeng er mulighed for at
gribe ind, nar vedtsegterne skal stadfeestes, safremt vedteegterne indeholder
urimelige bestemmelser vedrgrende dette punkt. Finanstilsynet stadfeester
ikke leengere de gensidige forsikringsselskabers vedteegter forud for deres
vedtagelse.

Det har saledes ikke veeret lovgivers intention, at friheden i udformningen af
selskabernes valgordninger skal kunne fgre til fastseettelse af urimelige
vedtaegter, som kunne afskeere medlemmernes indflydelse pa selskabets
bestemmende organer. Selvom loven saledes ikke fastseetter absolutte
krav om Igbende valg af delegerede, har lovgiver direkte i lovteksten betin-
get de delegeredes ret til at repreesentere medlemmerne af, at det rent fak-
tisk er medlemmerne, der veelger de delegerede. Denne betingelse bliver
ikke opfyldt, nar de delegerede i et selskab veelger nye delegerede, og med-
lemmerne aldrig far mulighed for at tage stilling til de siddende delegerede,
idet disse aldrig er pa valg.

| Lov om finansiel virksomhed med kommentarer, side 430, anfgres endvi-
dere fglgende indskraenkende fortolkning af valgfriheden:

"Bestemmelsen giver selskabet ret til frit at fastleegge valgordningen
for delegerede. Det vil sige, at selskabet selv bestemmer, hvor mange
medlemmer, der delegeret skal repraesentere.”

| denne forbindelse bemaerker Brandkassen endvidere, at Finanstilsynet i
forbindelse med vedtagelsen af Brandkassens nuveerende vedteegter af 20.
september 2010 afviste at tage stilling til et fremsendt udkast til vedtaegter
forud for, at disse blev vedtaget p& generalforsamlingen. Brandkassen skrev
saledes til Finanstilsynet ved brev af 8. september 2010 i bilag 9.

Finanstilsynet skal ikke efter den geeldende finansielle lovgivning stadfeeste
et selskabs vedtaegter forud for deres vedtagelse. Det er sdledes de finan-
sielle virksomheder, der har ansvaret for at leve op til de finansielle regler,
og det ligger saledes uden for tilsynsvirksomheden at yde den slags re-
sponsumvirksomhed, jf. Finanstilsynets svar af 10. september 2010 i bilag
10.

Selskabet bemaerkede dog i sit brev af 8. september 2010, at det ville veere
de nuveerende delegerede, der blev indkaldt til generalforsamling den 20.
september 2010. Hertil bemeerkede Finanstilsynet dog i svaret af 10. sep-
tember 2010, at det fremgik af Finanstilsynets udkast til radsafgerelse af 10.
august 2010, at bestemmelserne i 88 6 og 11 i selskabets geeldende ved-
teegter ansas for vaerende uvirksomme, jf. bilag 10.



Finanstilsynet gjorde saledes Brandkassen opmaerksom pa, at det kan veere
problematisk, hvis vedteegtseendringer besluttes af delegerede, som er valgt
i strid med loven.

Brandkassen anfarer afslutningsvist i sit hgringsbrev, at den praksis, der har
veeret geeldende i Brandkassen gennem en lang arreekke, nemlig at det var
de delegerede, der valgte nye delegerede, efter Brandkassens oplysninger
er udtryk for en seedvane inden for denne type af selskaber.

Finanstilsynet har gennemgaet vedteegterne for en raekke selskaber, som
har en delegeretordning. Samtlige undersggte selskaber har en lgbende
valgordning, ligesom samtlige selskaberne har en bestemmelse om, at de
delegerede skal veelges af medlemmerne.

Brandkassen skriver endvidere, at selskabets praksis ikke hidtil har medfart
nogen klager fra medlemmerne, ligesom ingen medlemmer har sggt om
opstilling som delegeret eller har udtrykt gnske om at komme til at stemme.
Ifglge Finanstilsynets oplysninger har Brandkassens medlemmer ikke haft
adgang til generalforsamlingen og til at tage ordet dér. Idet medlemmerne
heller ikke har haft mulighed for at tage stilling til de siddende delegerede
gennem lgbende valg, har det reelt veeret umuligt for medlemmerne, at fa
indflydelse pa selskabets bestemmende organ.

Brandkassens bestyrelse papeger i sit hgringssvar, at den anser sig for altid
at have veeret samarbejdsvillig, hvilket bestyrelsen ogsa agter at veere
fremover.

3. Retligt grundlag
Af FiL § 111, stk. 1 fremgar, at medlemmer og garanter i et gensidigt forsik-

ringsselskab har indflydelse pa selskabet gennem stemmeret pa generalfor-
samlingen. Bestemmelsen har fglgende ordlyd:

"§ 111. Medlemmers og garanters ret til at treeffe beslutning i
et gensidigt forsikringsselskab udgves pa generalforsamlin-
gen. Ethvert medlem skal have mindst 1 stemme.”

Retten til at have en delegeretordning i et gensigt forsikringsselskab fremgar
af FiL § 111, stk. 2. Bestemmelsen har fglgende ordlyd:

"Stk. 2. | vedteegterne kan det uanset stk. 1 bestemmes, at
generalforsamlingen bestar af delegerede valgt af medlem-
merne og garanterne eller stedfortreedere for disse.”



FiL § 111 er en viderefgrelse af en tilsvarende bestemmelse i § 104, i lov nr.
630 af 23. december 1980 om forsikringsvirksomhed. Bemaerkningerne til 8
104 har fglgende ordlyd:

"Stk. 1 svarer med de sendringer, der fglger af forsikringssel-
skabers seaerlige forhold, til aktieselskabslovens § 65, stk. 1,
og 8§ 67, stk. 1. Efter forslaget vil vedteegterne saledes ikke
kunne bestemme, at andre end medlemmer og garanter,
f.eks. erhvervsorganisationer, har stemmeret pa generalfor-
samlingen, jfr. dog overgangsreglen i § 263, stk. 5.

Ifalge den geeldende forsikringslovs § 61 forudseettes en ge-
neralforsamling i et gensidigt selskab at kunne besta af et re-
preesentantskab for medlemmerne. Udtrykket “repreesentant-
skab” benyttes imidlertid i forslagets 8 96 for forsikringsaktie-
selskaber i betydningen af et fast aktionaerudvalg, der skal f@-
re tilsyn med bestyrelse og direktion. Derfor foreslas i § 104,
stk. 2, for de gensidige selskaber indfart betegnelsen “delege-
rede” som udltryk for en forsamling, der repraesenterer med-
lemmer og garanter, men som er blevet udpeget ved indirekte
valg. Regler for valg af delegerede foreslas ikke, og der gives
saledes selskaberne en vis frihed ved udformningen af valg-
reglerne. Safremt vedtsegterne indeholder urimelige bestem-
melser vedrgrende dette punkt, er der dog mulighed for at
gribe ind, nar vedtaegterne skal stadfeestes, jf. lovforslagets §
10, stk. 1.”

Delegeretordninger er saledes ikke et selskabsretligt faenomen. Der er der-
imod tale om en speciel ordning i den finansielle lovgivning, der i sit formal
adskiller sig fra de geengse repraesentantskaber.

4. Vurdering

Gyldigheden af valg af delegerede

Det fremgar af listen over delegerede i Brandkassen, jf. bilag 4, at der se-
nest er tiltrddt delegerede i selskabets delegeretordning i 2008. Bestyrelsen
skulle saledes ikke have udpeget medlemmer til delegeretordningen med
hjemmel i de uvirksomme bestemmelser i 8§ 6 og 11 i selskabets tidligere
geeldende vedtaegter af 22. juni 2009, jf. bilag 11.

| brev af 23. september 2010 fra selskabets advokat, jf. bilag 2, anfgres da
0gsa:

“Jeg medsender ogsa kopi af brandkassens vedteegter af 20. april
2006, hvorefter medlemmerne valgte de delegerede. Der er ifglge
det for mig oplyste ikke valgt nye delegerede efter vedteegtsaendrin-
gen i 2009, jf. bilag 6 i Finanstilsynets udkast til afggrelse, hvorfor




alle nuveerende delegerede er valgt for 209”.(Understregning fore-
taget her).

Imidlertid skriver Brandkassen til Finanstilsynet i sit brev af 29. oktober
2010, at de 5 delegerede, der har veeret delegerede i leengst tid, er blevet
valgt pa delegeretmgader, jf. bilag 4.

| Brandkassens hgringssvar til den tidligere afggrelse vedrgrende selska-
bets delegeretordning, jf. bilag 12, skriver selskabets advokat fglgende:

"Bestemmelsen om en delegeret ordning i Forsikringsselskabet
Brandkassen G/S’ vedteegter er en kodificering af selskabets mere
end 50 &r gamle praksis”.

Af det for Finanstilsynet oplyste, fremgar det saledes, at ingen af de delege-
rede i Brandkassen er valgt af medlemmerne i Brandkassen, men derimod
af andre delegerede.

Brandkassen har saledes haft en praksis for bestyrelsens udnaevnelse og
de delegeredes efterfglgende valg af nye delegerede i strid med FiL § 111,
stk. 2 samt Brandkassens egne vedtaegter, idet alle de nuvaerende delege-
rede sadledes er valgt af andre siddende delegerede og ikke af medlemmer-
ne, jf. FiL § 111, stk. 2.

Finanstilsynet er i besiddelse af Brandkassens tidligere geeldende vedteeg-
ter af 30. maj 1984, jf. bilag 5. Heraf fremgar selskabets delegeretordning
ligeledes af § 11, som har fglgende ordlyd:

(...) Forsikringstagerne i hver lokalkreds veelger en delegeret der
skal veere bosat i lokalkredsen. Indkaldelse til valg sker i januar
kvartal ved annonce i de pa egnen udbredte dag- eller ugeblade.
Valgene geelder i 3 ar og foretages i hvert ars januar kvartal’.

Denne valgordning er i overensstemmelsen med bestemmelsen i FiL § 111,
stk. 2.

Valgordningen er senere andret pa Brandkassens ordinaere generalforsam-
ling den 6. juni 2001, jf. bilag 6. Frem til denne vedtaegtsaendring skulle de
delegerede i Brandkassen saledes veere pa valg hos medlemmerne hvert
tredje ar.

Det strider derfor mod Brandkassens vedtaegter, at de delegerede ikke har
veeret pad lgbende genvalg i overensstemmelse med vedtsegterne, siden de
blev valgt ind i delegeretordningen.



Hensigten med medlemmernes aktive valg af delegerede til generalforsam-
lingen er, at medlemmerne hermed sikres mulighed for at fa indirekte indfly-
delse pa generalforsamlingen. Dette sker som en kompensation for, at med-
lemmernes direkte stemme- samt taleret pa generalforsamlingen afskeeres
ved delegeretordningen. Endvidere sikres hermed det demokratiske mandat
i relation til bestyrelsen, fordi de delegerede, der er tillagt kompetence til at
veelge bestyrelsesmedlemmerne, sdledes selv har opbakning fra medlem-
merne.

Gennem Brandkassens praksis er medlemmernes indflydelse pa selskabets
bestemmende organer blevet afskaret. De nuveerende delegerede er sdle-
des alle valgt af andre siddende delegerede. Valgene er i strid med FiL §
111, stk. 2, hvorefter de delegerede skal veelges af medlemmerne. Lovlig-
garelse forudseetter nyvalg af samtlige 12 delegerede i Brandkassen. Be-
stemmelsen i § 111, stk. 2 har veeret gaeldende for de gensidige forsikrings-
selskaber siden lov nr. 630 af 23. december 1980 om forsikringsvirksom-
hed.

Generalforsamlingens mulighed for at tage stilling til de delegerede
Finanstilsynet har ved afgarelsen af 27. september 2010, jf. bilag 1, pabudt
Brandkassen at eendre § 11, hvilket ogsa skete forud for foreleeggelsen af
sagen i Det Finansielle Virksomhedsrad, jf. Brandkassens geeldende ved-
teegter, som er vedlagt bilag 2. Her valgte selskabet imidlertid ikke at gen-
indseette en bestemmelse, jf. bilag 5, om Ilgbende genvalg for de siddende
delegerede.

Det betyder, at medlemmerne ikke kan afseette og dermed udtrykke mistillid
til de delegeredes beslutninger. Medlemmerne kan dermed heller ikke sikre
sig, at der sker fornyelse blandt de delegerede. Saledes har den leengstsid-
dende delegerede siddet uden genvalg siden 1975.

Finanstilsynet finder det i strid med bestemmelsen i FiL § 111, at selskabets
vedteegter ikke indeholder tilsvarende bestemmelser, som sikrer, at med-
lemmerne har mulighed for at tage stilling til de delegerede. Herved modta-
ger de delegerede evigt valg, og medlemmerne har ikke mulighed for at
udvise utilfredshed med de beslutninger, som treeffes af de delegerede.
Indflydelsen pa selskabets bestemmende organer afskeeres saledes gen-
nem de geeldende vedteegtsbestemmelser, hvilket ikke er i overensstem-
melse med delegeretordningens formal.

5. Konklusion
Brandkassen har fgrt en praksis, hvorefter de delegerede er valgt af andre

siddende delegerede, og ikke af Brandkassens medlemmer. De siddende
delegerede er saledes alle valgt i strid med bestemmelsen i FiL § 111, stk. 2
samt de vedteegter, der var geeldende pa tidspunktet for valgene af med-
lemmerne.



Finanstilsynet kan ligeledes konstatere, at der ikke er fortaget lgbende gen-
valg af de siddende delegerede hvert tredje ar, som vedtaegterne tidligere
har foreskrevet.

Finanstilsynet skal saledes pabyde selskabet at afholde valg blandt Brand-
kassens medlemmer til selskabets delegeretordning. Samtlige delegerede
skal pa valg.

Finanstilsynet finder det endvidere i strid med bestemmelsen i FiL 8§ 111, at
selskabets vedteegter ikke indeholder en bestemmelse, som sikrer, at med-
lemmerne har mulighed for at tage stilling til de delegerede. Herved modta-
ger de delegerede evigt valg, og medlemmerne har ikke mulighed for at
udvise utilfredshed med de beslutninger, som treeffes af de delegerede.
Indflydelsen pa selskabets bestemmende organer afskeeres saledes fortsat
gennem de geeldende vedtaegtsbestemmelser, hvilket ikke er i overens-
stemmelse med delegeretordningens formal.

Finanstilsynet pabyder dermed endvidere Brandkassen, at bringe deres
vedteegter i overensstemmelse med FiL 8§ 111, idet der skal indseaettes en
bestemmelse som sikre, at medlemmerne har mulighed for at tage stilling til
de delegerede.

6. Klagevejledning
Finanstilsynets afggrelse kan, senest 4 uger efter at afggrelsen er modta-

get, indbringes for Erhvervsankensevnet, Kampmannsgade 1, Postboks
2000, 1780 Kgbenhavn V, tif. 33 30 76 22, jf. 8§ 372, stk. 1, i lov om finansiel
virksomhed. Finanstilsynet skal gere opmeerksom p3, at det kan veere for-
bundet med et gebyr at klage.

Med venlig hilsen

Mark Andrew Rgnnenfelt
Kontorchef
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7. Bilagsliste

Bilag 1:

Bilag 2:

Bilag 3:

Bilag 4:

Bilag 5:

Bilag 6:

Bilag 7:

Bilag 8:

Bilag 9:

Bilag 10:

Bilag 11:

Bilag 12:

Finanstilsynets afggrelse af 27. september 2010.

Forsikringsselskabet Brandkassen G/S’ brev til Finanstilsynet af
23. september 2010.

Finanstilsynets anmodning om fremsendelse af dokumenter af 15.
oktober 2010.

Forsikringsselskabet Brandkassen G/S’ brev til Finanstilsynet af
29. oktober 2010 med liste over tidspunktet for de delegeredes
valg.

Vedteegter for Forsikringsselskabet Brandkassen G/S af 30. maj
1984.

Vedteegter for Forsikringsselskabet Brandkassen G/S af 6. juni
2001.

Finanstilsynets hgringsbrev til Forsikringsselskabet Brandkassen
G/S af 8. november 2010.

Forsikringsselskabet Brandkassen G/S’ hgringsbrev af 29. novem-
ber 2010.

Forsikringsselskabet Brandkassen G/S’ brev til Finanstilsynet af 8.
september 2010.

Finanstilsynets svar til Forsikringsselskabet Brandkassen G/S af
10. september 2010.

Vedteegter for Forsikringsselskabet Brandkassen G/S af 22. juni
20009.

Forsikringsselskabet Brandkassen G/S’ hgringsbrev af 31. august
2010 i forbindelse med Finanstilsynets tidligere afgarelse.
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